
 

 

 

PRES/290/2023 

PUGLIA SVILUPPO S.p.A. 

Sede in Modugno (BA) capitale sociale € 3.556.227,00 

Registro Imprese di Bari - Codice fiscale 01751950732 

Società soggetta alla direzione e al coordinamento di Regione Puglia 

Codice fiscale 80017210727 

 

Oggetto: Affidamento Servizi Legali attività di recupero crediti. CUP 

B37C11000440009 - B32G17000040007 - B39G13002320009 - 

B39I17000790007 - B39H17000260007. CIG 98587680BA 

 

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI 

AMMINISTRAZIONE 

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione, 

Premesso che  

- Puglia Sviluppo è una società per azioni soggetta all’attività di direzione 

e controllo dell’unico socio Regione Puglia; 

- Puglia Sviluppo ha lo scopo di concorrere, in attuazione dei piani, 

programmi e indirizzi della Regione Puglia, allo sviluppo economico e 

sociale del territorio per conto e su richiesta della Regione attraverso la 

realizzazione di attività di interesse generale a supporto della Regione 

Puglia; 

- la linea di attività svolta in qualità di Organismo Intermedio comprende 

l’esecuzione dei compiti affidati dall’Azionista Unico Regione Puglia 

nell’ambito della programmazione 2014-2020 delegati con DGR n. 2445 

del 21/11/2014 e ss.mm.ii. oltre alle funzioni di Organismo Intermedio 

per la gestione delle sovvenzioni collegate agli strumenti di ingegneria 

finanziaria, assegnate con DGR n. 694 del 24/04/2018 e, infine, le 

attività di Assistenza Tecnica di supporto agli interventi regionali per 

l’internazionalizzazione e l’attrazione degli investimenti di cui alla DGR 

n. 1457 del 02/08/2018;  

- le attività di Organismo Intermedio sono realizzate in attuazione di 

quanto disposto dal Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dal Regolamento 

Regionale n. 17/2014 e ss.mm.ii;  



 

 

 

- a seguito della scadenza dei periodi di preammortamento e della 

conclusione delle moratorie deliberate dalla Regione Puglia per i 

finanziamenti concessi da Puglia Sviluppo si è reso necessario 

intensificare le attività di recupero dei crediti nell’ambito della gestione 

degli strumenti finanziari delegata dalla Regione Puglia a Puglia 

Sviluppo S.p.A.;  

- il valore totale stimato del servizio ammonta ad € 700.000,00. 

Visto l'articolo 17, comma 1, lettera d), del Codice dei contratti pubblici 

D.Lgs. 50/2016 - rubricato «Esclusioni specifiche per contratti di appalto e 

concessione di servizi» - che elenca alcune tipologie di servizi legali che 

esclude dall’ambito oggettivo di applicazione delle disposizioni codicistiche. 

Dato atto che il succitato articolo non è, tuttavia, l’unica disposizione del 

Codice dei contratti pubblici a far riferimento ai servizi legali. L’articolo 140, 

contenuto nel Capo I dedicato agli «Appalti nei settori speciali», assoggetta 

ad un particolare regime pubblicitario i servizi di cui all’Allegato IX del 

Codice dei contratti pubblici, nei quali rientrano anche i «Servizi legali, nella 

misura in cui non siano esclusi a norma dell’articolo 17, comma 1, lettera 

d)».  

Vista la delibera dell'Autorità Nazionale Anticorruzione del 24 ottobre 2018 

n. 907, riflettente le Linee guida, non vincolanti, n. 12 recanti «Affidamento 

dei servizi legali», pubblicata sulla G.U. Serie Generale n. 264 del 13-11-

2018.  

Dato atto che l'ANAC in relazione all’esatta individuazione delle tipologie 

di servizi legali rientranti nell’elenco di cui all’articolo 17 e di quelle 

rientranti nella categoria di cui all’Allegato IX, e per le modalità di 

affidamento di tali servizi: "aderisce all’impostazione palesata dal Consiglio 

di Stato nel parere n. 2017 del 3 agosto 2018. L’affidamento dei servizi 

legali costituisce appalto, con conseguente applicabilità dell’allegato IX e 

degli articoli 140 e seguenti del Codice dei contratti pubblici, qualora la 

stazione appaltante affidi la gestione del contenzioso in modo continuativo 

o periodico al fornitore nell’unità di tempo considerata (di regola il triennio). 

Visto, altresì, il parere Numero 01502/17 del 09/04/2018 del Consiglio di 

Stato che, ha affermato che “alla presenza di un contenzioso non 

occasionale, di dimensioni importanti, soprattutto se seriale, derivante dalle 



 

 

 

funzioni tipiche del soggetto pubblico che lo pongono sovente e con 

ricorrenza a fronteggiare liti giudiziarie o a prevenirle, e quindi in funzione 

della natura stessa del soggetto e dei suoi compiti, la pratica migliore sia 

costituita dal ricorso all’appalto di servizi”.     

Rilevato che  

- Puglia Sviluppo non dispone di servizio di Avvocatura interna, si rende 

necessario il ricorso a servizi legali esterni; 

Preso atto che,  

- ai sensi all’art. 51, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i., l’acquisizione 

oggetto di affidamento non può essere scomposta in lotti funzionali o 

prestazionali, in quanto costituente un lotto funzionale unitario non 

frazionabile o ulteriormente suddivisibile in termini fisici o prestazionali 

senza compromettere l’efficacia complessiva del servizio (impossibilità 

oggettiva); 

- il servizio in parola è stato inserito nel programma biennale degli 

acquisti di servizi e forniture di cui all’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 

50/2016, così come modificato con CdA del 24 maggio 2023.  

Visto  

- l’articolo 32 comma 2, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i., il quale 

dispone che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di 

contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 

e delle offerte”; 

- l’art. 35, commi 1 e 2, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i., il quale 

dispone che la soglia di rilevanza per gli appalti di servizi elencati 

nell’allegato IX è di euro 750.000 nei settori ordinari e di euro 1.000.000 

nei settori speciali. 

Considerato pertanto che 

- possono essere attivate le procedure per la scelta del contraente a cui 

affidare il servizio in oggetto; 

- l’importo del servizio oggetto della presente Determina si colloca nella 

fascia inferiore alla soglia di rilievo comunitario e si intende operare 

come segue:  



 

 

 

o procedere con l’avviso di manifestazioni d’interesse per favorire 

la partecipazione e la consultazione del maggior numero di 

Operatori Economici nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento e trasparenza; 

o pubblicare il succitato avviso sul sito di EmPULIA, di Puglia 

Sviluppo S.p.A. e del MIMS; 

o avviare una procedura negoziata attraverso la trasmissione della 

lettera di invito a cinque operatori economici, ove esistenti, tra 

quelli che avranno trasmesso regolare manifestazione di 

interesse, entro i termini e secondo le modalità indicate 

nell’avviso della manifestazione di interesse e che siano iscritti 

sul portale Empulia all’interno della categoria merceologica 

341100000 - Servizi giuridici; qualora il numero delle candidature 

pervenute sia superiore a cinque, Puglia Sviluppo procederà ad 

individuare gli operatori economici, da 

o invitare con successiva lettera a presentare offerta, attraverso 

l’apposita funzionalità della piattaforma EmPULIA che prevede un 

meccanismo di selezione automatica e la restituzione del numero 

di Operatori Economici richiesti (cinque) in forma anonima, e 

tracciando l’intera operazione; 

- nel caso in cui le manifestazioni di interesse pervenute risultassero in 

numero inferiore a cinque, la procedura di gara proseguirà comunque 

con quelle pervenute, anche in presenza di un’unica manifestazione di 

interesse valida; 

- il contratto sarà stipulato nella forma di “scrittura privata”, nel rispetto 

delle norme vigenti;  

- le clausole del contratto ritenute essenziali sono quelle indicate nel 

capitolato. 

Valutata l’opportunità di adottare, quale criterio sulla cui base procedere 

all’affidamento dell’appalto, quello dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa; 

Considerato che il Rup per la fase di affidamento ha redatto l’avviso della 

manifestazione di interesse e la lettera di invito con i relativi allegati. 

Stabilito di approvare i seguenti documenti: 

https://eprocurement.empulia.it/application/CTL_Library/LoadExtendedAttrib.asp?MultiValue=1&titoloFinestra=Categorie%20Merceologiche&TypeAttrib=5&IdDomain=ClasseIscriz&Attrib=ClasseIscriz&Format=A&Editable=True&Suffix=&Filter=&SelectOnlyChild=0&SelectNoRoot=1&PathImage=%2E%2E%2FCTL%5FLibrary%2Fimages%2FDomain%2F&Value=


 

 

 

• Avviso Manifestazione di interesse; 

• Schema istanza di partecipazione; 

• Capitolato Tecnico; 

• Lettera di invito; 

• All.1 Schema istanza di partecipazione; 

• All.2 Schema Dichiarazione integrativa DGUE; 

• All.3 Schema Offerta economica; 

• All.4 Patto d’integrità; 

• All.5 Schema contratto; 

• All.6 Codice Etico.  

DETERMINA 

per le motivazioni articolate nella premessa e che di seguito si intendono 

integralmente riportate: 

di autorizzare, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera b del Codice dei 

Contratti Pubblici l’espletamento della procedura;  

di fissare il valore complessivo presunto a € 700.000,00, come definito nel 

capitolato tecnico;  

di confermare il Responsabile del Procedimento per la fase di esecuzione 

nella persona del Dott. Andrea Antonio Vernaleone Dirigente dell’Area 

Vicedirezione Generale e il Responsabile del Procedimento per la fase di 

affidamento nella persona dell’Ing. Paolo Fiorita; 

di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischi da 

interferenze in quanto non rilevate e, pertanto, il costo della sicurezza è pari 

a € 0,00; 

di procedere all’avvio di un’indagine di mercato mediante pubblicazione 

sulla piattaforma telematica EmPULIA tesa all’individuazione di operatori 

economici in possesso delle competenze necessarie per l’espletamento del 

servizio in esame e finalizzata all’invito alla procedura negoziata ai sensi 

dell’art. 1, c. 2 della legge n. 120/2020, come modificato dall’art. 51 del D.L. 

n. 77/2022; 

di pubblicare l’avviso pubblico di Manifestazione di Interesse sul sito di 

EmPULIA, di Puglia Sviluppo e del MIMS; 



 

 

 

di fissare il termine per la ricezione delle manifestazioni di interesse in 15 

giorni dalla data di pubblicazione dell’Avviso pubblico di Manifestazione di 

Interesse; 

di stabilire che la stazione appaltante si riserva il diritto di non procedere 

ad alcun affidamento e che nessuna delle dichiarazioni d’interesse 

manifestate vincolerà in alcun modo Puglia Sviluppo S.p.A. all’affidamento 

del servizio; 

di avviare la procedura negoziata attraverso la trasmissione della lettera di 

invito a cinque operatori economici, ove esistenti, tra quelli che avranno 

trasmesso regolare manifestazione di interesse, entro i termini e secondo le 

modalità indicate nell’avviso della manifestazione di interesse e che siano 

iscritti sul portale Empulia all’interno della categoria merceologica 

“341100000 - Servizi giuridici”. Qualora il numero delle candidature 

pervenute sia superiore a cinque, Puglia Sviluppo procederà ad individuare 

gli operatori economici, da invitare con successiva lettera a presentare 

offerta, attraverso l’apposita funzionalità della piattaforma EmPULIA che 

prevede un meccanismo di selezione automatica e la restituzione del 

numero di Operatori Economici richiesti (cinque) in forma anonima, e 

tracciando l’intera operazione. Nel caso in cui le manifestazioni di interesse 

pervenute risultassero in numero inferiore a cinque, la procedura di gara 

proseguirà comunque con quelle pervenute, anche in presenza di un’unica 

manifestazione di interesse valida; 

di delegare il RUP in fase di affidamento alla verifica della conformità della 

documentazione amministrativa, attivare la procedura di soccorso 

istruttorio, redigere apposito verbale relativo alle attività svolte e adottare 

il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni dalla procedura 

di gara, provvedendo altresì agli adempimenti di cui all’art. 29, comma 1, 

del Codice; 

di approvare, pertanto i seguenti allegati che formano parte integrante e 

sostanziale della presente determina, pur non materialmente allegati: 

• Avviso Manifestazione di interesse; 

• Schema istanza di partecipazione; 

• Capitolato Tecnico; 

• Lettera di invito; 

https://eprocurement.empulia.it/application/CTL_Library/LoadExtendedAttrib.asp?MultiValue=1&titoloFinestra=Categorie%20Merceologiche&TypeAttrib=5&IdDomain=ClasseIscriz&Attrib=ClasseIscriz&Format=A&Editable=True&Suffix=&Filter=&SelectOnlyChild=0&SelectNoRoot=1&PathImage=%2E%2E%2FCTL%5FLibrary%2Fimages%2FDomain%2F&Value=


 

 

 

• All.1 Schema istanza di partecipazione; 

• All.2 Schema Dichiarazione integrativa DGUE; 

• All.3 Schema Offerta economica; 

• All.4 Patto d’integrità; 

• All.5 Schema contratto; 

• All.6 Codice Etico;  

di pubblicare il presente atto sul sito aziendale come per legge; 

di dare atto che il contratto, a seguito delle verifiche in capo all’affidatario, 

ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice, dei requisiti di carattere generale 

richiesti ai fini della partecipazione e tenuto conto di quanto previsto dall’art. 

32, comma 14 del codice, verrà stipulato in modalità elettronica, con firma 

digitale. 

Modugno, 5 giugno 2023 

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione 

Avv. Grazia D’Alonzo 
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